SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR
CIRCULAR No- 60, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2009

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementacéo
do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo
Decreto Legislativo no 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto
no 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 30 do
Decreto no 1.602, de 23 de agosto de 1995, e tendo em vista o que consta do
Processo MDIC/SECEX 52100.002260/2009-31 e do Parecer no 24, de 28 de
outubro de 2009, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial - DECOM
desta Secretaria, e por terem sido apresentados elementos suficientes que indicam
a pratica de dumping nas exportacdes da Republica Popular da China para o Brasil
do produto objeto desta Circular, e de dano a indlstria doméstica resultante de tal
pratica, decide:

1. Iniciar investigacdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportacdes da
Republica Popular da China para o Brasil de malhas de viscose, usualmente
classificadas nos itens 6004.10.20, 6004.90.20, 6006.90.20, 6006.41.00,
6006.42.00, 6006.43.00 e 6006.44.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM, e de dano a industria doméstica resultante de tal pratica.

1.1. A data do inicio da investigacdo sera a da publicacdo desta Circular no Diario
Oficial da Uniao - D.O.U.

1.2. Considerou-se o periodo de janeiro a dezembro de 2008 para verificar a
existéncia de indicios de dumping na fase que antecedeu a abertura da
investigacdo. Este periodo sera atualizado para julho de 2008 a junho de 2009,
atendendo ao disposto no 8 1o do art. 25 do Decreto no 1.602, de 1995. J4 o
periodo de analise de indicios de dano que antecedeu a abertura da investigacgao,
considerou o periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2008 e sera atualizado
para julho de 2004 a junho de 2009, nos termos do art. 25 do Decreto antes
citado.

2. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisao de abertura da investigacgao,
conforme o Anexo a esta Circular.

3. Tendo em vista que, para fins de procedimentos de defesa comercial, a
Republica Popular da China ndo €& considerada pais de economia
predominantemente de mercado, determinou-se o valor normal deste pais
utilizando como terceiro pais de economia de mercado a Republica da Coréia,
conforme previsto no art. 70 do Decreto no 1.602, de 1995. Segundo o § 3o do
mesmo artigo, dentro do prazo para resposta ao questionario, as partes poderao se
manifestar a respeito e, caso ndo concordem com a metodologia utilizada, deveréo
apresentar nova metodologia, explicitando razdes, justificativas e fundamentacdes
e indicando, inclusive, outro pais de economia de mercado a ser utilizado como pais
substituto.

4. Conforme o disposto no 8 20 do art. 21 do Decreto no 1.602, de 1995, devera
ser respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta
Circular no D.O.U., para que outras partes que se considerem interessadas no
referido processo solicitem sua habilitacdo, com a respectiva indicacdo de
representantes legais.

5. Na forma do que dispde o art. 27 do Decreto no 1.602, de 1995, a excecao do
governo do pais exportador, serdo remetidos questionarios a todas as partes
interessadas, que dispordo de quarenta dias para restitui-los, contados a partir da



data de sua expedicdo. As respostas aos questionarios da investigacao,
apresentadas no prazo original de 40 (quarenta) dias, serdo consideradas para fins
de determinacao preliminar com vistas a decisdo sobre a aplicacdo de direito
provisério, conforme o disposto no art. 34 do citado diploma legal.

6. De acordo com o previsto nos artigos 26, 31 e 32 do Decreto no 1.602, de 1995,
as partes interessadas terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos
de prova que considerem pertinentes. As audiéncias previstas no art. 31 do referido
Decreto deverdo ser solicitadas até 180 (cento e oitenta) dias apd6s a data de
publicacdo desta Circular.

7. Caso uma parte interessada recuse o0 acesso as informacdes necessarias, nao as
faculte no prazo estabelecido ou impeca de forma significativa a investigacao,
poderéo ser estabelecidas conclusfes, positivas ou negativas, com base nos fatos
disponiveis, em conformidade com o disposto no 8 1o do art. 66 do Decreto
n.01.602, de 1995.

8. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacdes falsas ou
errbneas, tais informacgfes ndo serdo consideradas e poderéo ser utilizados os fatos
disponiveis.

9. Na forma do que dispde o § 40 do art. 66 do Decreto no 1.602, de 1995, se uma
parte interessada fornecer parcialmente ou ndo fornecer informacéo solicitada, o
resultado podera ser menos favoravel aquela parte do que seria caso a mesma
tivesse cooperado.

10. Os documentos pertinentes a investigacdo de que trata esta Circular deveréo
ser escritos no idioma portugués, devendo os escritos em outro idioma vir aos
autos do processo acompanhados de traducao feita por tradutor publico, conforme
o disposto no § 20 do art. 63 do referido Decreto.

11. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdao indicar o
produto, o numero do Processo MDIC/SECEX 52100.002260/2009-31 e ser
dirigidos ao seguinte endereco: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR, SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, DEPARTAMENTO DE
DEFESA COMERCIAL - DECOM - Esplanada dos Ministérios - Bloco J, CEP 70.053-
900 - Brasilia (DF), telefones: (0XX61) 2027-7693 e 2027-7382 - Fax: (0XX61)
2027-7245.

WELBER BARRAL

ANEXO

1. Do processo
1.1. Da peticao

Em 30 de junho de 2009, a ABIT - Associagcdo Brasileira da Inddstria Téxtil e de
Confecgcdo, juntamente com as empresas Lunelli Téxtil Ltda; Pettenati S.A.
Industria Téxtil; Osasuna Participagcbes Ltda. (Jangadeiro); Santa Constancia
Tecelagem Ltda; e Vicunha Téxtil S.A. (doravante também denominadas
peticionarias) protocolizaram no Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio Exterior - MDIC versdo confidencial da peticdo de abertura de
investigacdo de dumping nas exportacdes para o Brasil de tecido de malhas de
viscose, com ou sem elastano, quando originarias da Republica Popular da China
(doravante referida também como China) e da Republica da Coréia, e dano a
indUstria doméstica decorrente de tal pratica. A versdo nao-sigilosa da referida
peticao foi protocolizada neste Ministério em 10 de agosto de 2008.

Em relacdo a Republica da Coréia, as importacdes desse pais representaram, em
2008. apenas 0,3% das importacdes totais brasileiras, volume insignificante, nos



termos do § 30 do art. 14 do Decreto no 1.602, de 1995, de forma que néo foi
atendido critério objetivo para abertura de investigacdo contra os produtos
importados desse pais.

Atendendo ao disposto no 8§ 20 do artigo 19 e no artigo 23 do Decreto no 1.602, de
1995, as peticionarias e a embaixada da RepuUblica Popular da China foram
notificadas, por meio dos Oficios nos 07.054/2009/CGAP/DECOM/SECEX e
07.055/2009/CGAP/DECOM/ SECEX, de 24 de setembro de 2009, da existéncia de
peticdo devidamente instruida, com vistas a abertura da investigacdo de dumping e
do correlato dano decorrente das exportacdes desse pais para o Brasil.

1.2. Da representatividade das peticionéarias e do grau de apoio

A peticao foi apresentada pela ABIT em nome de suas associadas e pelas empresas
Lunelli Téxtil Ltda.; Pettenati S.A. Indudstria Téxtil Ltda. (Jangadeiro); Santa
Constancia Tecelagem Ltda.; e Vicunha Téxtil S.A, tendo sido atendido o requisito
do art. 17 do Decreto no 1.602, de 1995. Manifestaram apoio a peticdo as
empresas Téxtil Dalutex Ltda., AMC Téxtil Ltda., Malharia Berlan Ltda., Téxtil
Internacional Ltda., Kalimo Téxtil Ltda., Téxtil Irmaos Kachani Ltda., e Industria
Téxteis Sueco Ltda.

Somadas a producdo das peticionarias e das empresas que manifestaram apoio a
peticdo chega-se a 61,2% da producdo nacional em 2008. Dessa forma, foi
atendido o requisito previsto no 8 30 do art. 20 do Decreto no 1.602, de 1995.

2. Do produto sob analise

O produto objeto de andlise é o tecido de malha de trama circular composto por
fios ou filamentos artificiais, com predominéncia de viscose, contendo ou néo
filamentos elastométricos (comercialmente conhecidos por "lycra"™), de largura
superior a 30 cm, cru, branqueado, tinto, estampado ou de fios de diversas cores,
de qualquer gramatura, exportado para o Brasil por produtores/exportadores da
Republica Popular da China, comumente classificado nos itens 6004.10.20,
6004.90.20, 6006.41.00, 6006.42.00, 6006.43.00 e 6006.44.00 da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM).

No periodo analisado, a aliquota do Imposto de Importacdo dos referidos itens
tarifarios foi 18%, até setembro de 2007, e 26%, de outubro de 2007 a dezembro
de 2008.

2.1. Do produto fabricado no Brasil

O produto fabricado no Brasil € a malha de viscose, com ou sem elastano, e
enquadra-se nas caracteristicas no item anterior, possuindo as mesmas aplicacdes
do produto objeto de andlise.

2.2. Da similaridade com o produto sob analise

Diante das informacbes apresentadas, considerou-se, para fins de abertura de
investigacdo, que tanto o produto sob analise quanto o fabricado no Brasil séo
produzidos com as mesmas matérias- primas, sao fisicamente semelhantes, sdo de
uso comum, concorrem no mesmo mercado e possuem elevado grau de
substituicdo. Portanto, face ao exposto, o produto fabricado pela induastria
doméstica foi considerado similar ao produto importado da China, nos termos do §
10 do art. 50 do Decreto no 1.602, de 1995.

3. Da industria domeéstica

Definiu-se como industria doméstica as linhas de producdo de tecidos de malha de
viscose, com ou sem elastano, das empresas Lunelli Téxtil Ltda, Pettenati S.A.
Indastria Téxtil, Osasuna Participacbes Ltda (Jangadeiro), Santa Constancia
Tecelagem Ltda e Vicunha Téxtil S.A, consoante o disposto no art. 17 do Decreto no
1.602, de 1995.



4. Do dumping

Para verificar a existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportacdes para o
Brasil do produto objeto de analise, considerou- se o periodo de janeiro a dezembro
de 2008.

4.1. Do valor normal

Tendo em vista que a China ndo é considerada, para fins de defesa comercial, pais
de economia predominantemente de mercado, as peticionarias sugeriram,
conforme previsto no art. 70 do Decreto no 1.602, de 1995, como terceiro pais de
economia de mercado e parametro para a determinacdo do valor normal, a
Republica da Coréia. Segundo as peticionarias, a sele¢cdo deveu-se a proximidade
geogréafica e ao fato de esses paises competirem entre si, bem como ao fato de ser
a Indonésia um dos maiores confeccionistas do mercado mundial.

Assim, com vistas a apuracdo do valor normal, as peticionarias apresentaram a
média dos precos de exportacdo da Coréia do Sul para a Indonésia obtida no GTIS
(Global Trade Information Services, Inc.), que correspondeu a US$ 9,58/kg.

4.2. Do preco de exportacéo

Os precos de exportacdo foram apurados com base nas estatisticas oficiais de
importacdo. Obteve-se o0 preco médio de exportacdo FOB da China para o Brasil de
US$ 7,21/kg.

4.3. Da concluséo da analise do dumping

Da comparacgéo entre o valor normal e o preco de exportacdo apurou-se a margem
absoluta de dumping de US$ FOB 2,38/kg, equivalente a uma margem relativa de
33,0%. Ressalte-se que a margem apurada nao se caracteriza como de minimis,
uma vez que, expressa como percentual do preco de exportacao, foi superior a 2%,
conforme preceitua o 8 70 do art. 14 do Decreto no 1.602, de 1995.

Tendo em conta a margem de dumping encontrada, considerou- se, para fins de
abertura de investigacdo, haver indicios suficientes da existéncia de pratica de
dumping nas exporta¢des da China para o Brasil do produto objeto de analise.

5. Das importacdes

O periodo estabelecido para a analise das importacdes brasileiras

abrangeu o periodo de janeiro de 2004 a dezembro de

2008.

O volume total das importacdes brasileiras de malhas de viscose, a excecdo de
2004 para 2005, quando caiu 60,6%, foi crescente até 2007. De 2007 para 2008,
houve reducdo de 35,6%. Se comparado 2008 com 2004, as importacfes totais
aumentaram 5.456,3%.

As importacfes chinesas cresceram ao longo do periodo considerado. De 2007 para
2008, contudo, as importacdes da China cairam 34,2%, mantendo-se, no entanto,
em patamar significativamente superior aquele de 2004, 2005 e 2006. De 2004
para 2008, o volume dessas importacdes cresceu 140.269,2%.

O valor CIF das importagcdbes da China seguiu a mesma tendéncia de
comportamento observada em relacdo a quantidade. De 2007 para 2008, esse
valor caiu 18,3% e, de 2004 para 2008, o valor das importacfes chinesas
aumentou 312.216,2%.

O preco médio do produto chinés, em base CIF, aumentou ao longo de todo o
periodo. De 2007 para 2008, o preco aumentou 24,1% e, de 2004 para 2008, os
precos aumentaram 122,5%.

A participacdo das importacdes do produto chinés no consumo nacional aparente
cresceu ao longo de todo o periodo analisado.

Em 2004, essa participacdo era 0,1%, e em 2008, 21,5%. A participacdo das
importacdes da China na producdo nacional também cresceu continuamente no
decorrer do periodo analisado.

Em 2004, essa participacado era 0,1%, em 2008, alcancou 26,3%.



6. Do dano a indlstria doméstica

O periodo de analise do dano a industria doméstica foi o0 mesmo adotado na analise
das importacoes.

A producéo da industria doméstica foi crescente até 2007 e diminuiu 16,4%, em
2008. Se comparado 2008 a 2004, observa-se aumento de 759,5%.

A capacidade instalada também foi crescente até 2007 e diminuiu 5,7%, em 2008.
O grau de utilizacdo dessa capacidade apresentou comportamento semelhante ao
observado no volume de producdo, ou seja, foi crescente até 2007 e diminuiu 8,2
pontos percentuais, em 2008. Em 2004, o grau de utilizacdo da capacidade
instalada era de 20,8%, em 2008, de 63,8%.

As vendas da industria doméstica no mercado interno também cresceram até 2007
e diminuiram 13,5%, em 2008. Se comparado 2008 a 2004, observa-se aumento
de 845,2%.

A participacdo da industria doméstica no consumo nacional aparente foi crescente
até 2006, diminuiu, em 2007, e aumentou, em 2008. Em 2008, as vendas internas
da industria domeéstica responderam por 23,9% do consumo aparente.

A receita operacional liquida de vendas da industria doméstica cresceu até 2007 e
diminuiu 32,9%, em 2008. Em 2008, comparado a 2004, observa-se aumento de
495,6%.

O preco liquido médio, por quilograma de malhas de viscose, no mercado interno,
decresceu ao longo de todo o periodo considerado, mesma tendéncia do preco de
venda no mercado externo. Se comparado 2008 com 2004, verifica-se reducédo de
37,2%.

O custo de producédo, por quilograma, da industria doméstica foi decrescente
praticamente ao longo de todo o periodo sob analise, tendo alcangcado, em 2008,
valor 31,3% menor que o de 2004.

As despesas operacionais, por quilograma vendido, decresceram até 2007 e
aumentaram 0,8%, em 2008, quando comparadas a 2007, e diminuiram 43,3%,
quando comparadas a 2004.

O numero de empregados total ligados a linha de producdo de malhas de viscose
foi crescente até 2007 e diminuiu em 2008. Se comparado 2008 a 2004, houve
reducdo de apenas dois empregados.

A producdo por empregado variou ao longo do periodo em decorréncia
principalmente das variacdes ocorridas na producédo. Se comparado 2008 a 2004,
observa-se aumento de 1106 empregados.

A massa salarial relativa a linha de producdo de malhas de viscose, em 2008,
decresceu 25,8%, quando comparado a 2007, e aumentou 610,6%, quando
comparado a 2004.

A relacdo entre o custo total da indUstria doméstica e o pre¢co de venda oscilou ao
longo do periodo analisado. Se comparado 2008 a 2004, houve aumento de 3,4
pontos percentuais na participacao do custo no preco. Em 2008, o custo superou o
preco de venda da industria doméstica.

O lucro operacional total da industria doméstica reduziu em 2005, aumentou em
2006 e 2007 e reduziu em 2008. Registre-se que o lucro operacional de 2008 foi
negativo (331,3% menor que o de 2004).

As margens de lucro da indudstria doméstica diminuiram em 2005, aumentaram em
2006 e 2007, e diminuiram em 2008. No entanto, se comparado 2008 a 2004, as
margens de lucro apresentaram reducdo. A margem que apresentou a maior
variacdo foi a margem bruta: em 2008, quando comparado a 2004, observa-se
reducdo de 5,1 pontos percentuais. A margem operacional, exclusive resultados
financeiros, foi, em 2008, 1,9 ponto percentual menor que a de 2004.

Constatou-se que o preco médio da industria doméstica foi superior ao preco CIF
meédio internado da China durante todo o periodo considerado. Ou seja, o preco do
produto chinés esteve sempre subcotado em relacdo ao da indudstria doméstica no
periodo analisado.

6.1. Da conclusao da analise do dano



Observou-se, no periodo de andlise de dumping, a deterioracdo dos seguintes
indicadores da industria doméstica: producdo, grau de utilizacdo da capacidade
instalada, precos, vendas, receita, lucro e margens de lucro da industria doméstica.

7. Do nexo causal

7.1. Do impacto das importacdes objeto de dumping sobre a industria doméstica

As importagfes da China foram as que mais cresceram ao longo de todo o periodo
analisado e as que alcancaram maior representatividade no total importado a partir
de 2006. Ao final do periodo analisado, 2008, essas importacfes representaram
97,6% do total importado.

Ja os precos médios dessas importacdes, em US$ CIF/kg, cresceram até 2008.
Registre-se que embora o preco do produto chinés tenha crescido, ele sempre
esteve subcotado em relagédo ao preco da indUstria doméstica.

A participacdo das importacbes da China no consumo aparente nacional foi
crescente ao longo do periodo analisado. Em 2004, praticamente ndo havia produto
chinés no mercado brasileiro enquanto que, em 2008, a participacdo alcancou
21,5%.

A relagéo entre as importagfes do produto chinés e a produc¢édo nacional também foi
crescente: em 2004, a relagédo era irrisoria, 0,1%; e, em 2008, passou a ser de
26,3%.

Observou-se que o impacto mais expressivo para a industria doméstica, devido a
concorréncia com o produto chinés, foi a perda de lucro e margens em 2008.
Verificou-se, nesse ano, que a reducado do preco da inddstria doméstica ocorreu em
proporc¢cdes superiores as reducdes de custo e despesas. Registre-se que o prego,
em US$ CIF, da China e da Coréia do Sul, principais fornecedores, cresceram ao
longo do periodo analisado, enquanto o pre¢co da inddstria doméstica decresceu no
mesmo periodo.

A concorréncia com o produto chinés teve reflexos na receita operacional liquida,
no lucro e na margem operacional que foram menores em 2008, comparativamente
a 2007.

Os niveis de precos praticados pela China, em suas exportacdes para o Brasil,
dificilmente poderdo ser alcancados pela indlastria doméstica pois, em 2008,
mesmo a industria doméstica vendendo abaixo do custo total, ainda houve
subcotacéo.

Conclui-se haver indicios de que as importacdes do produto objeto de andlise
contribuiram significativamente para a ocorréncia de dano a industria doméstica.

7.2. Da avaliacédo de outros fatores

A aliguota do Imposto de Importagéo foi 18%, até setembro de 2007, tendo sido
26%, de outubro de 2007 a dezembro de 2008.

Registre-se que embora o Imposto de Importacdo tenha aumentado a partir de
outubro de 2007, nao é possivel afirmar que a redu¢do no volume de importacao da
China, em 2008, decorreu do aumento no

Imposto de Importacdo, tendo em vista que houve reducdo nao so das importacdes
como também nas vendas dos produtores nacionais. Registre- se também que,
embora tenha havido reducdo, o volume importado da China, em termos
percentuais, sofreu reducdo menor do que as importacbes dos demais paises.
Verificou-se, ainda, que até outubro de 2007 o aumento das importacdes do
produto chinés superou o de outros paises, o que indica que o Imposto de
Importagéo, nesse periodo, ndo exerceu influéncia no avanco do produto chinés no
mercado brasileiro.

A participagdo das importacdes de outros paises no consumo nacional aparente
decresceu ao longo de todo o periodo analisado: em 2004, a participacdo era de
1,9%; em 2008, de 0,5%.

Nado foram apresentadas informacdes que permitissem constatar quaisquer
alterac6es nos padrdes de consumo ou em fatores tecnolégicos que pudessem ter



prejudicado o desempenho da inddstria doméstica. Segundo informado pelas
peticionarias, ndo ha diferencas tecnolégicas entre os processos produtivos do
produto objeto do pleito e do produto similar que pudessem resultar na preferéncia
do produto importado ao nacional.

Constatou-se expressivo aumento da demanda no mercado brasileiro do produto
em questdo no decorrer do periodo analisado. Se comparado 2008 com 2004,
observa-se aumento de 411,2%.

As vendas externas do produto similar realizadas pela industria doméstica
cresceram ao longo de todo o periodo analisado.

Registre-se que, embora as taxas de crescimento dessas vendas tenham sido
elevadas, essas vendas ndo alcancaram 1% do volume total de vendas da industria
doméstica ao longo do periodo sob andlise.

Os custos de producdo se reduziram ao longo de todo o periodo considerado. Se
comparado 2008 a 2004, constata-se reducdo de 33,6%. As despesas operacionais
também decresceram ao longo de todo o periodo. Comparados 2008 e 2004,
verifica-se reducdo de 43,3%. Nao obstante a reducdo de custos e das despesas
operacionais, todas as margens de lucro da industria doméstica reduziram em
2008, comparativamente a 2007, tendo em vista que, em 2008, o preco da
induUstria doméstica foi o menor de todo o periodo analisado.

Assim, concluiu-se pela inexisténcia de outros fatores que pudessem estar
causando dano a indUstria doméstica que nado as importacdes da China, crescentes,
a precos que denotam a existéncia de indicios da pratica de dumping.

8. Da Conclusao

Foi constatada a existéncia de indicios de dumping e de dano decorrente de tal
pratica, nas exportacdes da Republica Popular da China para o Brasil de malhas de
viscose, usualmente classificadas nos itens 6004.10.20, 6004.90.20, 6006.90.20,
6006.41.00, 6006.42.00, 6006.43.00 e 6006.44.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM. Assim, recomenda-se a abertura da investigacao.

De forma a atender ao disposto no art. 25 do Decreto no 1.602, de 1995, o periodo
de investigacdo de dano abrangera os meses de julho de 2004 a junho de 2009, e o
periodo de investigacdo de dumping, os doze meses que compreendem o periodo
de julho de 2008 a junho de 2009



